EUROPEJSKIE ZAMOWIENIA PUBLICZNE
ogtoszone i udzielone w catym 2022 .
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Przedstawiona analiza opiera sie na danych pobranych z ogtoszen publikowanych w serwisie Tendes
Electronic Daily. Nie obejmuje natomiast ogtoszen publikowanych wytgcznie w Biuletynie Zamodwier Publicznych.
Ograniczenie sie wytgcznie do tzw. zaméwien europejskich pozwala na dokonanie pewnych poréwnan z innymi
krajami. Do poréwnania wybrano wytgcznie kraje Unii Europejskiej o liczbie ludnosci wiekszej, niz Polska czyli -
Niemcy, Francje, Wtochy i Hiszpanie.

Trzeba zaznaczyC, ze wykorzystanie do analizy wytgcznie danych zawartych w opublikowanych w
ogtoszeniach powoduje obarczenie jej wynikow pewnymi, w wiekszosci niewielkimi btedami. Dane, ktére
wprowadzajg zamawiajgcy nie sg bowiem w wystarczajgcy sposob weryfikowane, ani normalizowane.

W analizie zrezygnowano z publikacji danych dotyczacych wartosci zawartych kontraktdow oraz wysokosci
nagréd konkursowych. Te dane obarczone sg bowiem najwigkszg liczbg bteddw, ktérych wychwycenie, a tym
bardziej poprawienie bez bezposredniego wyjasnienia z zamawiajgcym jest niemozliwe?.

Podane w analizie wskazniki moga w niektorych przypadkach minimalne odbiega¢ od publikowanych np. w
serwisie TED. Wynika to z zastosowania innych algorytméw. Roznice te sg jedna niewielkie i zwykle nie przekraczaja
jednego procenta.

LICZBA OGLOSZEN O ZAMOWIENIACH

W minionym roku liczba ogtoszen wszczynajgcych nowe postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego i opublikowanych przez polskich zamawiajgcych wyniosta 31 483. Oznacza to wzrost az o 33,00% w
stosunku do roku 2021.

POLSKA - 2019 - 2022

2019 2020 2021 2022
25 363 28 016 23 680 31483
35000
J000
25000 1
20000 1
15000
10004
5004
D .

2019 2020 2021 2022

Wzrost liczby ogtoszen dotyczyt takze catej UE. Nie byt on jednak az tak znaczgcy bo wynidst ok. 10%.
Liczba ogtoszen o zamowieniach w 2022 roku byta najwieksza w catej historii zamowien publicznych. Ogtoszenia o
zamoéwieniach publikowane przez polskich zamawiajgcych stanowity ok. 9,6% ogtoszen opublikowanych tgcznie
przez wszystkie kraje Unii Europejskiej.

WYBRANE KRAJE - ROK 2022
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! Przykladem moze by¢ tutaj podanie przez zamawiajacego bedacego szkotg gminng informacji o wartosci zawartej umowy na
dostawe energii elektrycznej na okres jednego roku w wysokoS$ci przekraczajace miliard zt.
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Wzrost liczby ogtoszen trudno oceniaé jako zjawisko pozytywne czy negatywne. Liczba ogtoszen wynika z
aktualnych potrzeb poszczegoéinych krajow, ich mozliwosci finansowych oraz zdarzen gospodarczych, réwniez tych
majgcych miejsce w latach minionych (pandemia).

SREDNIA LICZBA DNI NA Zt OZENIE OFERT

Sredni czas, jaki zamawiajgcy wyznaczali wykonawcom na ztozenie ofert od lat oscyluje wokét minimalnego
czasu, ktéry wyznacza ustawa. W roku 2022 wynosit srednio 32,6 dnia. W ostatnich latach widoczna jest wyrazna
tendencja do skracania tego czasu. W roku 2022 byt on krétszy o 3,01%, niz w roku poprzednim i 0 8,99%, niz w roku
2020 - poprzedzajgcym wejscie w zycie nowych przepiséw.
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Czas na sktadanie ofert jest takze krétszy, niz w Niemczech (47,0 dnia), Francji (38,6 dnia), Wioszech (40,9
dnia) i Hiszpanii (35,9 dnia).
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Srednia liczba dni na sktadanie ofert, jak juz wspomniano zblizona jest do czasu minimalnego, ktéry
wyznacza ustawa. To znaczy, ze w przewazajgcej liczbie przypadkéw polscy zamawiajgcy nie widzg potrzeby
wydtuzenia tego czasu np. ze wzgledu na ziozonos¢ i specyfike przedmiotu zaméwienia (art. 131 pzp).

Copyright® iTexa® 2023 Strona 3|26



Zastanawiajgce jest to, ze czas ten jest najkrotszy sposrdd wszystkich monitorowanych krajow. Najdiuzszy czas dajg
wykonawcom Niemcy. W Niemczech $rednia liczba dni na zlozenie ofert jest dtuzsza o ok. dwa tygodnie, niz w
Polsce.

Mozna przypuszczag, ze czas ten ma pewien wplyw na liczbe otrzymanych ofert, czyli przektada sie w jakims
stopniu na konkurencyjnosé postepowan. W Polsce przy srednim terminie skladania ofert rwnym 32,57 dnia - na
jeden zawarty kontrakt wplywa srednio 2,12 oferty. W Niemczech, przy terminie sktadania ofert wynoszacym 46,96
dnia, wskaznik ten wynosi 7,96). Stad tez tendencje do skracania z roku na rok omawianego terminu przez polskich
zamawiajgcych uznaé nalezy za zjawisko negatywne.

LICZBA OGLOSZEN O ZAMOWIENIACH Z AUKCJA

Na przestrzeni ostatnich czterech lat roczna liczba ogtoszenn o zaméwieniach, w ktérych przewidziano
zastosowanie aukgcji elektronicznej oscyluje wokét tysigca. W roku 2022 liczba ta wynosita 1175 i byla nieco wieksza,
niz w latach poprzednich
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Wykorzystanie aukcji elektronicznej w polskim systemie zaméwien publicznych jest nieporéwnywalnie
wieksze, niz w pozostatych monitorowanych krajach.

WYBRANE KRAJE - ROK 2022
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UDZIAt. OGELOSZEN Z AUKCJA W OGOLNEJ ICH LICZBIE

W roku 2022 udziat ogtoszen z aukcjg w ogdlnej liczbie ogtoszen o zaméwieniu spadt o 5,09%, w stosunku
do roku poprzedniego i az 0 19,26%, w stosunku do roku 2019.

POLSKA - 2019 - 2022
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Warto w tym miejscu podkresli¢, ze polscy zamawiajgcy duzo chetniej stosujg aukcje elektroniczng, niz
zamawiajacy z innych, najwiekszy krajéw UE. Udziat ogtoszen z aukcjg w ogolnej liczbie ogtoszeh o zamowieniu
wynosit we Francji zaledwie 0,04%, w Hiszpanii 0,53%, w Niemczech 0,42%, a najwiecej we Wioszech 1,89%.

WYBRANE KRAJE - ROK 2022
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Aukcja elektroniczna jest niewatpliwie mato popularng metodg wyboru oferty najkorzystniejszej. Polska,
sposréd monitorowanych krajow, jest krajem najcze$ciej wykorzystujgcym aukcje elektroniczng i nalezy pozytywnie
oceni¢ wzrost liczby przypadkéw zastosowania aukcji. Mozna przypuszczac, ze zachetg do tego jest dostepnosé
rozwigzan informatycznych udostepnianych przez firmy komercyjne.

LICZBA OKAZJI BIZNESOWYCH / CZESCI

Wiekszos¢ ogtoszen o zamdwieniach dzielona jest na czesci, z ktdrych kazda stanowi dla wykonawcéw
odrebng okazje biznesowg. W roku 2022 liczba takich okazji wynosita 185 570 i byla wieksza, niz w poprzednich
latach, co zapewne pozostaje w zwigzku z wiekszg liczbg postepowan. Najwieksza liczba czesci w ramach jednego
zamoéwienia to az 794. Zamawiajgcymi, ktérzy dzielg zamdwienie na najwiekszg liczbe czesci sg szpitale.

POLSKA - 2019 - 2022
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W kazdym z monitorowanych krajow UE, w 2022 roku liczba okazji biznesowych byta mniejsza, niz w Polsce.

WYBRANE KRAJE - ROK 2022
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SREDNIA LICZBA CZESCI W RAMACH JEDNEGO POSTEPOWANIA

W roku 2022 s$rednia liczba czesci (okazji biznesowych) w ramach jednego postepowania wynosita 5,89 i
byta najmniejsza w ciggu ostatnich czterech lat.
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Patrzac na dane z innych duzych panstw podziat zamowienia na czesci jest duzo chetniej stosowany przez
polskich zamawiajgcych, niz zamawiajgcych z innych krajow. Srednia liczba czesci (okazji biznesowych) w ramach
jednego postepowania wynosita w Niemczech zaledwie 1,7, w Hiszpanii 2,3, we Francji 3,1 , a we Wioszech (3,2).

WYBRANE KRAJE - ROK 2022
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Podziat zamowienia na czesci z jednej strony moze przyczyniac sie do zwigkszenia udziatu matych i $rednich
przedsiebiorcow w rynku zamoéwien publicznych, z drugiej jednak strony moze powodowaé znaczny wzrost kosztéw
administracyjnych po stronie zamawiajgcego. Wielu zamawiajgcych traktuje podziat zaméwienia na czesci jako
obowigzek, z ktérego mozna sie wprawdzie nie wywigza¢, jednak pod warunkiem wskazania w dokumentach
zamoéwienia powoddéw niedokonania podziatu (art. 91 ust. 2 pzp).

Polska jest sie liderem wsrod monitorowanych panstw jesli chodzi o srednig liczbe czesci, na ktére dzieli
zamowienia. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze wprowadzenie podziatu nie musi wigzac sie ze zwiekszeniem udziatu
matych i Srednich przedsiebiorcéw w rynku. Polscy zamawiajgcy dzielgc bowiem zaméwienie na srednio 5,89 czesci
uzyskujg udziat MSP na poziomie 54,33%, podczas gdy, Niemcy dokonujg podziatu zaméwien na $rednio 1,71
cze$é, uzyskujgc udziat MSP na poziomie 60,14%.

LICZBA OKAZJI BIZNESOWYCH WSPO FINANOWANYCH PRZEZ UE

W roku 2022 liczba okazji biznesowych wspdtfinansowanych ze srodkéw UE nieco wzrosta w stosunku do
roku poprzedniego, ale jest wyraznie mniejsza, niz w roku 2020 i 2019.
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W Polsce liczba okazji biznesowych wspétfinansowanych ze srodkéw UE jest najwieksza sposrod
wszystkich monitorowanych krajow.

WYBRANE KRAJE - ROK 2022
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UDZIAL. OKAZJI BIZNESOWYCH WSPOt FINANOWANYCH PRZEZ UE

Udziat okazji biznesowych wspéifinansowanych ze srodkéw UE w ich ogodlnej liczbie, na przestrzeni
ostatnich lat systematycznie spada, z 9,53% w roku 2019 do 6,04% w roku 2022.

7126
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Udziat polskich okazji biznesowych wspoffinansowanych ze Srodkéw UE jest wyraznie mniejszy, niz
Hiszpanii (12,95%), nieco mniejszy, niz we Wtoszech (6,43%), ale wyraznie wigkszy, niz w Niemczech (3,04%) i

Francji (3,13%).

WYBRANE KRAJE - ROK 2022
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LICZBA OGLOSZEN O KONKURSACH

Dane opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej wskazujg na nadal marginalne
zainteresowanie zamawiajgcych organizacjg konkurséw. Liczba ogtoszonych konkurséw byta wprawdzie wieksza,
niz w roku poprzedzajgcym wprowadzenie nowej ustawy, ale znaczgco mniejsza, niz w roku ubiegtym. W przypadku
konkurséw trudno moéwic o jakiejkolwiek tendencji, gdyz ogtoszenie jednego, czy dwdch konkursow moze zmienié te

tendencje.
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Opublikowane w TED dane wskazujg takze na to, co jest niewatpliwie istotne, ze w poréwnaniu z innymi
krajami, zainteresowanie organizacjg konkurséw przez polskich zamawiajgcych jest znikome. W tym samym 2022
roku Niemcy ogtosili 278 konkurséw, Francuzi 970, Wiosi 93, Hiszpanie 60, a Polacy jedynie 25.

WYBRANE KRAJE - ROK 2022
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Ogtoszenie zaledwie 25 konkursow w 2022 r. moze swiadczy¢ o tym, ze jeden z celéw wprowadzenia nowej
ustawy, ktéorym byto wieksze wykorzystanie konkurséw nie zostat osiggniety.

SREDNIA LICZBA DNI NA Zt OZENIE PRAC KONKURSOWYCH

W przypadku konkurséw widoczna jest pozytywna tendencja do wydtuzania $redniego czasu, ktory
zamawiajgcy wyznaczali wykonawcom na ztozenie prac konkursowych. Czas ten w 2022 roku wynosit 37,3 dnia.
Tym samym byt on dtuzszy o ok. 27%, niz w roku poprzednim i az o ok. 34%, niz w roku 2020 - poprzedzajgcym
wejscie w zycie nowych przepisow.
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W Polsce czas na skfadnie prac konkursowych jest podobny jak w Niemczech (37,4 dnia) i Francji (38,9
dnia), ale wyraznie krétszy, niz we Wioszech (67,6 dnia) i Hiszpanii (45,2 dnia).

WYBRANE KRAJE - ROK 2022
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LICZBA OGLOSZEN O WYNIKACH ZAMOWIEN

W minionym roku odnotowano istotny wzrost liczby ogtoszen o wynikach postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, ktéra wyniosta 37 581 ogtoszen. Roéwniez ta liczba byta najwieksza w catej historii polskich
zamowien publicznych.
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Sposrdod monitorowanych krajow najwiekszg liczbe ogtoszen o wynikach postepowan opublikowali Niemcy -
53 592 (wiecej, niz Polacy o0 42,6%), zas najmniej Wtosi 11 038 (mniej, niz Polacy o 70,6%).

WYBRANE KRAJE - ROK 2022
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LICZBA OGtOSZONYCH KONTRAKTOW

W Polsce, w 2022 roku ogtoszono zawarcie 143 631 kontraktéw, a wiec o 10 903 wiecej, niz rok wczesniej i
0 17 519 wiecej, niz w roku 2020.

POLSKA - 2019 - 2022
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Poza Polska najwiecej kontraktow zawarto we Francji - 101 165 (mniej, niz w Polsce 0 29,6%), a najmniej w
Hiszpanii - 53 207 (mniej, niz w Polsce o0 63,0%).

WYBRANE KRAJE - ROK 2022
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ODSETEK UNIEWAZNIEN [%)]

Odsetek postepowanh (czesci) uniewaznionych jest niepokojaco wysoki bo wynosi az 21,51% (39 361
postepowan lub ich czesci). Utrzymuje sie on na podobnym poziomie od czterech lat, wykazujgc niestety dalsza,
wprawdzie niewielka - tendencje wzrostowg. W ogtoszeniach o wynikach postepowan rozréznia sie dwie przyczyny
uniewaznienia; "nie otrzymano ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub wszystkie
otrzymane oferty lub wnioski zostaty odrzucone" albo "inne przyczyny (przerwanie procedury)". Pierwsza z podanych
przyczyn wystepuje znacznie czesciej, i jest powodem uniewaznienia az 31 677 postepowan lub ich czesci. Zatem
18,1% wszystkich postepowan lub czesci uniewaznianych jest z powodu braku ofert lub odrzucenia wszystkich ofert.

POLSKA - 2019 - 2022
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Odsetek ten istotnie odbiega od obliczonego dla innych monitorowanych krajow. Najmniej postepowan
uniewaznia Hiszpania - 10,3%, a najwiecej (cho¢ nadal wyraznie mniej, niz Polska) Wiochy - 16,6%.

WYBRANE KRAJE - ROK 2022
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ODSETEK KONTRAKTOW UDZIELONYCH MSP_[%]

Odsetek kontraktow zawartych przez polskich zamawiajgcych z matymi i $rednimi przedsiebiorcami
systematycznie maleje. W roku 2022 wniést 54,3%.

1%

POLSKA - 2019 - 2022
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Najwiekszy udziat kontraktéw zawartych z matymi i Srednimi przedsiebiorcami w ogélnej liczbie kontraktow
odnotowano w Niemczech - 60,1%, a najmniejszy we Francji 42,1%.

WYBRANE KRAJE - ROK 2022
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SREDNIA LICZBA OFERT NA KONTRAKT

Srednia liczba ofert w postepowaniach (czesciach), w ktérych doszto do podpisania umowy wyniosta jedynie
2,12 i jest ona najmniejsza od czterech lat. Najwyzszg S$rednig liczbe tych ofert (2,34) odnotowano w 2020 r. -
poprzedzajgcym wejscie w zycie nowej ustawy.

POLSKA - 2019 - 2022
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Srednia liczba ofert sktadanych w postepowaniach (czeéciach) prowadzonych w Polsce jest wyraznie
mniejsza spos$réd wszystkich monitorowanych krajéw. Srednio najwiecej ofert wptywa w postepowaniach
prowadzonych w Hiszpanii - 15,3 i Niemczech - 8,0, natomiast najmniej (cho¢ nadal duzo wiecej, niz w Polsce) we
Wioszech - 3,5.

WYBRANE KRAJE - ROK 2022
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Bardzo niska $rednia liczba ofert sktadnych w postepowaniach (cze$ciach) zakonczonych zawarciem
kontraktu $Swiadczy niewatpliwie o niskiej konkurencyjnosci prowadzonych podstepowan. Nalezy zauwazy¢, ze o ile
liczba ta wskazuje na niski poziom konkurencji, to nie moze by¢ traktowane jako jej doktadna jej miara. Obliczone
Srednie nie uwzgledniajg bowiem postepowan i ich czesci, ktére uniewazniono, bo nie wplyneta zadna oferta.
Ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia zawierajg informacje o uniewaznieniu postepowania, jednak nie pozwalajg na
obliczenie jaka liczba uniewaznienn spowodowana byta nieztozeniem zadnej oferty. Zwazywszy, ze 18,1%
postepowan lub ich czesci jest uniewazniana z powodu braku ofert lub odrzucenia wszystkich ofert, bez watpienia
faktyczna konkurencyjnos¢ postepowan jest nizsza od podanej. Przyjmujgc ostroznie, ze tylko co drugie
uniewaznienie spowodowane jest brakiem jakiejkolwiek oferty (a nie odrzuceniem wszystkich ofert) — srednia liczba
ofert sktadana w postepowaniu wyniostaby zaledwie 1,91.

SREDNIA LICZBA OFERT NA KONTRAKT (WG RODZAJU)

Od czterech lat kontrakty dotyczgce robot budowlanych poprzedzone byly ztozeniem wiekszej liczby ofert w
poréwnaniu z pozostatymi kontraktami. Niemniej ofert wplywa w przypadku dostaw. Rok 2020 byt rokiem, w ktérym
wykonawcy w zaméwieniach dotyczgcych robdt budowlanych ztozyli najwiekszg liczbe ofert. W roku tym kazdy z
zawartych kontraktow poprzedzony byt ztozeniem $rednio prawie dziesieciu ofert.

1326



POLSKA - 2019 - 2022

RODZAJ 2019 | 2020 | 2021 | 2022
USLUGI 2.33| 240 264 241
DOSTAWY 208 215 212 202
ROBOTY 3,17| 9,84| 453] 352
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WYBRANE KRAJE - ROK 2022
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RODZAJ 2
USELUGI 11,81| 4,39| 3,99 24.13| 2,41
DOSTAWY 461| 7,93 2,85 6,19 2,02
ROBOTY 5,24 4,24| 7,77| 15,38| 3,52

ODSETEK KOTRAKTOW Z JEDNA OFERTA [%]

W zaméwieniach udzielanych przez polskich zamawiajgcych, choé nieznacznie, ale rosnie odsetek
kontraktéw poprzedzonych ztozeniem tylko jednej oferty. W roku 2022 wyniést on az 52,9%. Wskaznik jest najwyzszy
(najgorszy) od czterech lat. Tak wysoki wskaznik $wiadczy o tym, ze mediana liczby ofert w jednym postepowaniu

wynosi 1.

POLSKA - 2019 - 2022
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Gdy w Polsce w mniej wiecej co drugim postepowaniu skfadana jest tylko jedna oferta (52.92%), to we
Francji sytuacja taka ma miejsce w zaledwie co pigtym postepowaniu (20,9%).

Copyright® iTexa® 2023
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SREDNI CZAS TRWANIA POSTEPOWAN

Pozytywny trend mozna zaobserwowaé¢ w zmianie sredniego czasu trwania postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych. Czas ten, choé nieznacznie to nadal maleje i w 2022 roku wyniést 92,39 dnia.

%)

POLSKA - 2019 - 2022
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WyraZnie najdtuzej postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzone sg we Wioszech -
344.5 dni, a najkrécej (poza Polska) - w Niemczech - 108,9.
WYBRANE KRAJE - ROK 2022
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Relatywnie krétki czas trwania postepowan nalezy niewatpliwie oceni¢ pozytywnie. Przyczynita sie do tego
prawdopodobnie elektronizacja procesu udzielania zaméwien.
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LICZBA OGLOSZEN O WYNIKACH KONKURSOW

Liczba ogtoszen o wynikach konkurséw jest wielokrotnie wieksza od liczby ogtoszen o konkursach w tym
samym roku. Wynika to z faktu, ze ogtaszane wyniki dotyczg czesto konkurséw rozpoczetych w latach poprzednich
oraz z tego, ze w ramach jednego konkursu przyznawanych jest wiele nagréd w réznym czasie, o czym organizator
konkursu informuje w osobnych ogtoszeniach.

POLSKA - 2019 - 2022
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Zdecydowanie najwiekszg liczbe ogtoszeh o wynikach konkurséow opublikowali Francuzi, co jest oczywistg
konsekwencja tego, ze organizujg oni najwiecej konkurséw sposrod wszystkich monitorowanych krajow.

WYBRANE KRAJE - ROK 2022
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LICZBA PRZYZNANYCH NAGROD

Liczba przyznanych nagréd w 2022 roku jest mniejsza, niz w roku poprzednim, ale nieco wyzsza, niz w roku

2020.

POLSKA - 2019 - 2022
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Liczba przyznanych nagréd w réznych krajach jest zblizona do liczby ogtoszerh o wynikach konkurséw, co
jest zwigzane z tym, ze tylko nieznaczna liczba konkursoéw jest uniewazniana.

WYBRANE KRAJE - ROK 2022
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ODSETEK UNIEWAZNIONYCH KONKURSOW

Odsetek uniewaznianych w Polsce konkursow w 2022 r. jest najmniejszy w ciggu ostatnich czterech lat. W
tym roku uniewazniono zaledwie 2 konkursy co stanowi 2,38% wszystkich ogtoszonych konkurséw

POLSKA - 2019 - 2022
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Odsetek uniewaznianych konkurséw w monitorowanych krajach przyjmuje wartosci od 0% w Hiszpanii do
6,25% (2 uniewaznione konkursy) we Witoszech.

WYBRANE KRAJE - ROK 2022
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ODSETEK NAGROD PRZYZNANYCH MSP [%)]

Jak wynika z przeprowadzonej analizy zwyciezcami konkurséw sg w wiekszosci mate i sSrednie

przedsigbiorstwa. W 2022 r. przedsigbiorcom tym przyznano 97,56% wszystkich nagrod.

POLSKA - 2019 - 2022
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W Niemczech, podobnie jak w Polsce matym i srednim przedsigbiorcom przyznawane jest niemal 100%
nagrod. We Wioszech udziat przedsiebiorcow z sektora MSP w catej puli przyznanych w tym kraju nagréd jest
najmniejszy i wynosi 60%.

WYBRANE KRAJE - ROK 2022
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WSZYSTKIE OGLOSZENIA wg RODZAJU

W 2022 roku 1 813 ogtoszen dotyczyto robét budowlanych (w tym samym okresie roku poprzedniego -
1 432), 17 859 dostaw, (w tym samym okresie roku poprzedniego - 12 992), a 11 811 ustug (w tym samym okresie
roku poprzedniego - 9 256).

POLSKA - 2019 - 2022
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RODZAJ 2019 2020 2021 2022
USLUGI 10911 11960 9256| 11811
DOSTAWY 12505 14 071 12992| 17 859
ROBOTY 1947 1985 1432 1813

ROBOTY

(5.5%)
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(37.5%)
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(5673

WYBRANE KRAJE - ROK 2022
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WSZYSTKIE OGtOSZENIA wg DYREKTYWY

W 2022 roku w 27 712 ogtoszeniach zadeklarowano, ze postepowanie prowadzone jest w oparciu o
dyrektywe klasyczna?, 3 524 w oparciu o dyrektywe sektorowa?, 247 w oparciu o dyrektywe obronng*,. Zamawiajgcy
w zadnym z ogtoszeh o zamoéwieniu opublikowanych w 2022 roku nie wskazali, ze postepowanie prowadzg w oparciu
o dyrektywe koncesyjna®.

POLSKA - 2019 - 2022

DYREKTYWA [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Klasyczna 21 163| 24 026 20508 27 712

2 dyrektywa PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2014/24/UE z dnia 26-02-2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. L 94 z 28.03.2014, str. 65)

3 dyrektywa PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2014/25/UE z dnia 26-02-2014 r. w sprawie udzielania zamowien
przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe
2004/17/WE (Dz. U. L 94 z 28.03.2014, str. 243)

4 dyrektywa PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2009/81/WE z dnia 13-07-2009 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania niektorych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. U. L 216 z 20.8.2009, str.
76)

5 dyrektywa PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2014/23/UE z dnia 26-02-2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.
U. L 94z28.3.2014, str. 1)
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Sektorowa 3998 3806 3005/ 3524
Obronna 197 183 163 247
Koncesyjna 5 1 4 0

OBRONNA

{0.T8%)
SEETOROWA
(11.19%)

ELASYCINA

We wszystkich monitorowanych krajach UE zamodwienia realizowane sg gtéwnie w oparciu o dyrektywe
klasyczna. Drugie miejsce w kazdym z krajow zajmuje dyrektywa sektorowa. Najwiekszy udziat zamoéwien
realizowanych w oparciu o te dyrektywe odnotowano we Wioszech - 12,2%, a najmniejszy w Niemczech - 7,0%.
Dyrektywa koncesyjna najczesciej stosowana jest we Francji - 1,8%, a w Polsce, w zadnym z ogtoszen o
zamowieniach opublikowanych w 2022 r. nie wskazano, ze zaméwienie bedzie realizowane w oparciu o te

dyrektywe.

WYBRANE KRAJE - ROK 2022

(38.02%)

DYREKTYWA E.Ei g

Klasyczna |53 447(44 839(11 001|19 398|27 712
Sektorowa | 4 095| 3545| 1558| 1492| 3524
Obronna 431| 346 25 58| 247
Koncesyjna 193 877 201 191 0
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WSZYSTKIE OGLOSZENIA wg PROCEDURY

Przypisanie polskich trybow udzielania zamdwien do poszczegdinych procedur europejskich nie jest w peni
jednoznaczne. Zamawiajgcy majg problem w okres$leniu procedury, gdy postepowanie prowadzone jest w trybie
zamoéwienia z wolnej reki. Jedni uznajg bowiem, Ze jest to procedura negocjacyjna bez ogtoszenia, inni, ze jest to

udzielenie ogtoszenia bez ogtoszenia.
Strona 22|26
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POLSKA - 2019 - 2022
PROCEDURY 2019 2020 2021 2022
Otwarta 25 276 25539 27554 32 890
Ograniczona 451 451 430 480
Ograniczona przyspieszona 45 32 23 57
Negocjacyjna 69 a7 56 66
Negocjacyjna przyspieszona 4 0 0 0
Konkurencyjna z negocjacjami 61 48 21 75
Dialog konkurencyjny 44 33 48 46
Udzielenie konces;ji 4 4 2 1
Udzielenie koncesji bez ogtoszenia 0 1 0 0
Partnerstwo innowacyjne 8 11 7 7
Negocjacyjna bez ogtoszenia 1563 1694 1768 3025
Udzielenie zamowienia bez ogtoszenia 365 500 561 924
Inna 22 19 17 10

WSZYSTKIE OGLOSZENIA wg PROCEDURY (udziat procentowy)

Procentowy udziat ogtoszen o udzieleniu zaméwienia z zastosowaniem procedur przetargowych (procedury
- otwarta, ograniczona i ograniczona przyspieszona) w roku 2022 wynosit 88,95%, rok wczesniej 91,87%, natomiast

2020 roku - 91,69%.

POLSKA - 2019 - 2022
PROCEDURY 2019 2020 2021 2022
Otwarta 90,556% 89,993% 90,380% 87,518%
Ograniczona 1,616% 1,589% 1,410% 1,277%
Ograniczona przyspieszona 0,161% 0,113% 0,075% 0,152%
Negocjacyjna 0,247% 0,166% 0,184% 0,176%
Negocjacyjna przyspieszona 0,014% 0,000% 0,000% 0,000%
Bezposrednie udzielenie zamdwienia 0,000% 0,000% 0,000% 0,000%
Konkurencyjna z negocjacjami 0,219% 0,169% 0,069% 0,200%
Dialog konkurencyjny 0,158% 0,116% 0,157% 0,122%
Udzielenie koncesji 0,014% 0,014% 0,007% 0,003%
Udzielenie koncesji bez ogtoszenia 0,000% 0,004% 0,000% 0,000%
Partnerstwo innowacyjne 0,029% 0,039% 0,023% 0,019%
Negocjacyjna bez ogtoszenia 5,600% 5,969% 5,799% 8,049%
Udzielenie zamdéwienia bez ogtoszenia 1,308% 1,762% 1,840% 2,459%
Inna 0,079% 0,067% 0,056% 0,027%

Polscy zamawiajgcy stosujg procedure otwartg najczesciej sposrod wszystkich monitorowanych panstw
natomiast najrzadziej stosujg procedury negocjacyjng, konkurencyjng z negocjacjami oraz procedure ograniczong,
Procentowy udziat réznych procedur w poszczegoélnych krajach przedstawiono w tablicy.

WYBRANE KRAJE - ROK 2022

—

PROCEDURY [H]

Otwarta 71,740% 77,273% 83,865% 82,561% 87,518%
Ograniczona 2,472% 2,308% 4,340% 4,685% 1,277%
Ograniczona przyspieszona 0,007% 0,000% 0,036% 0,000% 0,152%
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PROCEDURY EEE
Negocjacyjna 4,077% 4,812% 1,966% 1,676% 0,176%
Negocjacyjna przyspieszona 0,007% 0,000% 0,000% 0,016% 0,000%
Bezposrednie udzielenie zaméwienia 0,000% 0,000% 0,000% 0,000% 0,000%
Konkurencyjna z negocjacjami 13,295% 4,654% 0,245% 0,536% 0,200%
Dialog konkurencyjny 0,086% 0,436% 0,054% 0,036% 0,122%
Udzielenie koncesji 0,259% 1,403% 1,105% 0,145% 0,003%
Udzielenie koncesji bez ogtoszenia 0,006% 0,137% 0,009% 0,004% 0,000%
Partnerstwo innowacyjne 0,007% 0,005% 0,036% 0,020% 0,019%
Negocjacyjna bez uprzedniego ogtoszenia 6,520% 3,143% 5,970% 8,778% 8,049%
Udzielenie zamdwienia bez ogtoszenia 1,489% 5,824% 2,328% 1,531% 2,459%
Inna 0,034% 0,000% 0,000% 0,000% 0,027%

TABLICE PODSUMOWUJACE

Na podstawie danych zawartych w ogtoszeniach o zamoéwieniach i konkursach, a takze ich wynikach mozna
dokona¢ pewnego podsumowania, ktére zestawiono w ponizszych tablicach. Wartosci niektérych wskaznikow
oznaczono kolorami wskazujgcymi na najlepszg i najgorszg warto$¢ wskaznika. Zrezygnowano z oceny najlepsza /
najgorsza w odniesieniu do liczby ogtoszen i kontraktow, sredniej liczby czesci, na ktére podzielono zamdwienie, a
takze udzialu postepowan i konkurséw z zaangazowaniem srodkow UE. Wskazniki te trudno ocenia¢ w tych
kategoriach, gdyz ich wartos¢ zalezy od sytuacji rynkowej oraz potrzeb w okreslonym roku i w danym panstwie.

Poréwnanie polskich wybranych wskaznikéw na przestrzeni lat

: ROK
Wskaznik
2019 | 2020 | 2021 | 2022
Postepowania o udzielenie zaméwienia
Liczba ogtoszen o zamowieniach (liczba ogtoszonych postepowan) 25 363] 28 016] 23 680| 31483
Sredni czas na sktadnie ofert (przed ew. zmianami) 35,3 35,8 33,6 32,6
Udziat postepowan z aukcjg elektroniczng 4,62%| 3,89%| 3,93%] 3,73%
Srednia liczba cze$ci w ramach jednego postepowania 6,29 6,59 6,13 5,89
Udziat postepowan z zaangazowaniem srodkéw UE 9,53%| 8,30%| 7,17%| 6,04%
Konkursy
Liczba ogtoszen o konkursach 29 19 37 25
Udziat konkurséw w ogdlnej liczbie ogtoszen 0,11%| 0,07%| 0,16%| 0,08%
Sredni czas na sktadanie prac konkursowych (przed ew. zmianami) 34,3 27,8 29,3 37,3
Udziat konkurséw z zaangazowaniem srodkow UE 17,24%| 5,26%| 8,11%| 0,00%
Wyniki postepowan
Liczba ogtoszen o wynikach postepowan 27 912] 28 379] 30487| 37581
Liczba zawartych kontraktow 123 537|126 112|132 728] 143 631
Odsetek uniewaznionych postepowanh (czesci) 21,4%| 20,5%| 20,2%| 21,5%
Udziat matych i Srednich przedsiebiorcéw 60,8%| 59,1%| 57,8%| 54,3%
Srednia liczba ofert na kontrakt 2,15 2,34 2,26 2,12
Odsetek kontraktéw poprzedzonych ztozeniem jednej oferty 51,59%] 51,04%] 50,58%]| 52,92%
Sredni czas trwania postepowan 99,4 97,6 100,0 92,4
Wyniki konkursow
Liczba ogloszen o wynikach konkursow | 148] e8] 93] a4
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Wskaznik ROK
2019 2020 2021 2022
Liczba konkurséw zakoriczonych przyznaniem nagrody 165 65 87 82
Odsetek uniewaznionych konkurséw 3,5% 4,4% 6,4% 2,4%
Udziat matych i $rednich przedsiebiorcéw 63,6%]| 90,8%| 94,2%| 97,6%
Srednia liczba prac na jeden nieuniewazniony konkurs 8,59] 12,68 7,54 9,39
Odsetek konkursow poprzedzonych ztozeniem jednej pracy 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sredni czas trwania konkurséw 143,3] 139,5| 110,1] 135,3

Poréwnanie wybranych wskaznikéw w réznych krajach dla 2022 roku

PANSTWO
Wskaznik = - e
. .

Postepowania o udzielenie zaméwienia

Liczba ogtoszen o zaméwieniach (liczba ogtoszonych postepowan)|58 166| 49 607| 12 785] 21 139| 31 483

Sredni czas na sktadnie ofert (przed ew. zmianami) 47,0 38,6] 40,9 35,9 32,6
Udziat postepowan z aukcjg elektroniczng 0,42%] 0,04%] 1,89%| 0,53%| 3,73%
Srednia liczba czeéci w ramach jednego postepowania 1,71 3,08 3,18 2,34 5,89
Udziat postepowan z zaangazowaniem srodkéow UE 3,04%] 3,13%| 6,43%]12,95%| 6,04%
Konkursy

Liczba ogtoszen o konkursach 278 970 93 60 25
Udziat konkurséw w ogdlnej liczbie ogtoszen 0,48%] 1,92%| 0,72%] 0,28%] 0,08%
frﬁ:z;cr::i?s na sktadanie prac konkursowych (przed ew. 374 380l 676| 452 373
Udziat konkurséw z zaangazowaniem srodkéw UE 1,80%| 5,57%]21,50%]35,00%| 0,00%
Wyniki postepowan

Liczba ogtoszen o wynikach postepowan 53 592| 37 348] 11 038| 24 823 37 581
Liczba zawartych kontraktow 80 5241101 165 26 969] 53 207|143 631
Odsetek uniewaznionych postepowan (czesci) 11,3%| 11,6%] 16,6%)| 10,3%| 21,5%
Udziat matych i Srednich przedsiebiorcow 60,1%| 42,1%| 47,6%| 47,2%| 54,3%
Srednia liczba ofert na kontrakt 8,0 55 3,5 15,3 2,1
Odsetek kontraktéw poprzedzonych ztozeniem jednej oferty 26,8%] 20,9%)| 35,2%| 27,3%| 52,9%
Sredni czas trwania postepowan 108,91 145,5) 344,5] 203,4 92,4
Wyniki konkurséw

Liczba ogtoszen o wynikach konkurséw 159 567 32 37 84
Liczba konkurséw zakonczonych przyznaniem nagrody 155 550 30 37 82
Odsetek uniewaznionych konkurséw 2,5%| 3,0%] 6,2%| 0,0% 2,4%
Udziat matych i srednich przedsiebiorcéw 97,4%| 69,4%] 60,0%]| 75,7%| 97,6%
Srednia liczba prac na jeden nieuniewazniony konkurs 14,34 6,77] 27,50 20,62 9,39
Odsetek konkursoéw poprzedzonych ztozeniem jednej pracy 1,94%]| 0,55%] 0,00%] 0,00%]| 15,85%
Sredni czas trwania konkurséw 199,41 238,7] 213,6] 243,6] 135,3

WNIOSKI KONCOWE

W analizowanym roku zaobserwowano nastepujgce pozytywne zmiany:

1. Najkrotszy w ciggu ostatnich czterech lat i sposrdd monitorowanych krajéw sredni czas trwania postepowan
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0 zamowienie publiczne,

Najwyzszy odsetek postepowan z zastosowaniem aukgji elektronicznej sposréd wszystkich monitorowanych
krajow,

Najkrotszy sposréd monitorowanych krajow czas trwania konkurséw.

Najdtuzszy w ciggu ostatnich czterech lat Sredni czas na sktadnie prac konkursowych,

Najnizszy w ciggu ostatnich czterech lat odsetek uniewaznionych konkursow,

Najwyzszy w ciggu ostatnich czterech lat i sposréd monitorowanych krajéw udziat matych i Srednich
przedsiebiorcéw, ktorzy otrzymali nagrody w konkursach w ogélnej liczbie nagréd,

Nie zabrakto niestety takze zmian negatywnych:

w

©ONo O A

Najnizsza od czterech lat i najnizsza sposréd monitorowanych krajow srednia liczba ofert na jeden kontrakt,
Najwyzszy od czterech lat i najwyzszy spo$réd monitorowanych krajéw odsetek kontraktow poprzedzonych
ztozeniem jednej oferty,

Najwyzszy od czterech lat i najwyzszy sposrdd monitorowanych krajow odsetek uniewaznionych
postepowan (czesci),

Najnizszy od czerech lat udziat postepowan z aukcjg elektroniczng,

Najnizszy od czerech lat udziat matych i Srednich przedsiebiorcéw w ogélnej liczbie zawartych kontraktow,
Najkrotszy od czerech lat i najkrotszy sposréd monitorowanych krajéw sredni termin skfadania ofert,
Najmniejszy sposrdod monitorowanych krajéw udziat ogtoszen o konkursach w ogdlnej liczbie ogtoszen,
Najkrétszy sposréd monitorowanych krajow sredni termin na sktadanie prac konkursowych.

Wszystkie negatywne zmiany wymagajg dalszej pogtebionej analizy dla precyzyjnego okreslenia ich przyczyn.
Szczegolnie niepokojgca jest niska konkurencyjno$é postepowan i zwigzana z nig liczba postepowan, w ktérych
sktadana tylko jedna lub zadna oferta. Konieczne jest zwiekszenie zainteresowania wykonawcéw w udziale w
postepowaniach o udzielenie zamowieh poprzez dziatania edukacyjne, a by¢ moze rozwazenie takze zmian
legislacyjnych radykalnie upraszczajgcych procedury. Wydaje sie takze niezbedne ustalenie przyczyn, dla ktérych
polskimi zamdwieniami nie sg prawie zupetnie zainteresowani wykonawcy z innych panstw. Przeciez sagsiednie firmy
niemieckie wyraznie poszukujg okazji biznesowych, skoro w swoim kraju walczg o zaméwienia sktadajgc blisko
osiem ofert w kazdym postepowaniu. Tymczasem zaledwie ok. 300 kontraktow sposréd blisko 144 tysiecy (~2%o)
zawartych zostato z wykonawcami niemieckimi.
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